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Diversidade de expressoes culturais e
novas tecnologias

Lilian Richieri Hanania

O conceito de “diversidade das expressoes culturais” foi
consagrado com a adog¢io, em outubro de 2005, e a entrada
em vigor, em marco de 2007, da Convengao da UNESCO
sobre a Protecao e Promocao da Diversidade das Expressoes
Culturais (“CDEC” ou “Convencao”). “Expressoes culturais”
sao ali definidas de forma bastante ampla, como “expressoes
que resultam da criatividade de individuos, grupos e
sociedades e que possuem conteudo cultural” (artigo 4.3
CDEC). Os objetivos da CDEC nao se deduzem, assim,
facilmente a partir da
acep¢ao usual dos termos
de seu titulo. Escolhidos
durante a negociagao da
Convengao para simplificar

o nome inicialmente
proposto (“Convengao
sobre a  Protecio da

Diversidade de Conteudos
Culturais e Expressoes
Artisticas”), pode-se dizer que acabaram na pratica por trazer
maior imprecisao e talvez mesmo dificultar a compreensio
por parte de quem toma conhecimento do texto da CDEC
pela primeira vez.

Nio se trata de um tratado internacional sobre diversidade
cultural em seu sentido mais amplo, nem de uma convengio
sobre direitos culturais. Embora a CDEC tenha como fim
ultimo promover a diversidade cultural (como outras
convengoes da UNESCO), e apesar de ela levar fortemente
em conta a necessidade de respeito aos direitos culturais
(afirmados ja em outros documentos internacionais), trata-se,
em poucas palavras, de um instrumento que oferece um
enquadramento para medidas e politicas culturais nos ambitos
local, nacional, regional e internacional, ¢ que adota uma
perspectiva material e economica da diversidade cultural,
ligada a criagdo, produgio, difusdo, distribuicao e acesso as
expressoes culturais veiculadas por atividades, produtos e
servicos culturais. Sua aplicacio estd, assim, associada a
questao mais ampla da governanca do setor cultural.

Promovida inicialmente por paises
como Franca e Canadd com o objetivo
maior de assegurar a legitimidade de
politicas culturais colocadas em xeque
quando da negocia¢io de acordos
internacionais de liberalizacao
comercial (em busca da famosa
“excecao cultural”), a CDEC logo
conquistou muitos adeptos, entre
outros pelos seus dispositivos sobre
co-operacao international,
principalmente a favor dos setores
culturais de paises em
desenvolvimento. Reconhecendo a

dimen-sio  cultural do
desen-volvimento

sustentavel, como ja o
fizera a Declaracao
Universal sobre a
Diversidade Cultural

(“DUDC”) da UNESCO
em 2001 (artigo 3 DUDC),
o artigo 13 da CDEC prevé
que as Partes se esforcem

“para integrar a cultura nas suas
politicas de desenvolvimento, em
todos os niveis, a fim de criar
condigbes propicias ao
desenvolvimento sustentavel (..)”. O
conceito de desenvolvimento
sustentavel exigindo coordenagio e
integracao de politicas e
regulamentacbes  bastante  diversas,

pode-se inferir o impacto potencial
dessa Convencao nos mais variados
setores. Trata-se, com efeito, de um
texto bastante abrangente, que levanta
um grande leque de questoes
consideradas relevantes para promover
trocas internacionais de produtos e
servicos culturais mais equilibradas.

Pouco mais de dez anos apds sua
adocao, a CDEC conta hoje com 142
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Partes (141 Estados, mais a Unido Europeia). Em 16 de
janeiro de 2007, o Brasil foi o 40° pais a ratifici-la,
promulgando-a pelo Decreto n® 6.177, de 1° de agosto de
2007.

A CDEC ¢ tecnologicamente neutra, isto ¢, seus dispositivos
foram previstos para serem aplicados “quaisquer que sejam os
meios e tecnologias empregados” (artigo 4.1 CDEC). A
relacdao entre a Convengao e as novas tecnologias traz muitas
perguntas fundamentais, inclusive para que um pafs como o
Brasil possa posicionar-se efetivamente na atual “economia
criativa”, marcada pelo uso intensivo de novas tecnologias,
inovacao e convergéncia de setores econémicos.

Intimeros beneficios ao pafs podem ser apontados a esse
respeito. A diversidade cultural é fonte de criatividade, trocas
e inovagao (artigo 1° da DUDC). A prote¢io da diversidade
“garant[e] uma interacao harmoniosa entre pessoas e grupos
com identidades culturais a um sé tempo plurais, variadas e
dinamicas, assim como sua vontade de conviver. As politicas
que favorecam a inclusio e a participagio de todos os
cidaddaos garantem a coesdo social, a vitalidade da sociedade
civil e a paz” (artigo 2° da DUDC). Enquanto “resposta
politica a realidade da diversidade cultural” e “inseparavel de
um contexto democratico”, “o pluralismo cultural ¢ propicio
intercambios
capacidades criadoras [e “criativas”, termo utilizado nos

a0s culturais e ao desenvolvimento das
textos em inglés e francés] que alimentam a vida publica”

(artigo 2° da DUDC).

A dinamica e a rapidez dos avancos tecnologicos tornam, no
entanto, complexa a compreensio dessa nova realidade e a
determinacao de politicas e medidas publicas apropriadas que
possam garantir a diversidade de oferta de produtos e
servicos culturais na era digital. Por exemplo, quotas para
filmes ou musicas nacionais em cinema ou radio,
respectivamente, podem parecer hoje ultrapassadas e pouco
efetivas, dada a imensa capacidade de armazenamento de
filmes, musicas e livros digitais na Internet. Garantir a
diversidade de produtos e servicos culturais online exige,
porém, levar em consideracio niao s6 o que é oferecido (um
conteudo potencialmente ilimitado), mas também como essa
diversidade é consumida. Para tanto, deve-se atuar em cada
etapa da cadeia de valor do setor cultural, desde a criacdo e a
producao cultural, até a distribuicdo, a visibilidade de
contetidos, e o acesso efetivo, de forma a assegurar que os
novos modelos econémicos tenham efeitos positivos para a
diversidade. A convergéncia de setores economicos torna
também Importante atuar em alguns casos em setores
conexos ao setor cultural, como o setor de telecomunicacdes,
por exemplo, em razao da participagao de operadoras de
telefonia celular ou provedores de internet no mercado de

produtos e servicos culturais online.
Deve-se incentivar também os novos
grandes  intermediarios do  setor
cultural (os “gigantes da net”, como
Google, Amazon, Netflix, etc.) a
contribuir também para a diversidade,
seja em termos de investimento em
criagio e  producio, como de
mecanismos  que  favorecam  a
transparéncia dos algoritmos utilizados
por esses atores e permitam a
visibilidade e a descoberta de novos
conteudos  pelos consumidores.
Imprescindiveis sS40 também,
evidentemente, politicas de educagdo e
de capacitagio para o wuso da
tecnologia, tanto para a criagao e para a
producdo, como para O acesso € O
exercicio efetivo da cidadania que
decorre desse acesso, com base em
espirito critico, tolerancia e abertura a
novas culturas.

Enfim, a dinamica das novas
tecnologias e a velocidade com que
elas alteram o mercado de produtos e
servicos culturais demanda, ademais,
que essa intervencao dos poderes
publicos a favor da diversidade possa
se adaptar com flexibilidade e rapidez
as evolugoes da realidade do mercado.
Volta-se aqui a importancia da
“excecao cultural” defendida pelos
iniciadores do processo de negociacio
da CDEC em acordos comerciais, a
fim de assegurar a maior margem de
atuacdo possivel dos Estados a favor
da diversidade de expressdes culturais.
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